
  การบริหารงานดวยการบริหารงานดวยหลักธรรมภิหลักธรรมภิบาลบาล  

การประชุมเชิงปฎิบัติการเพื่อปรับปรุงยุทธศาสตรและแผนพัฒนาการประชุมเชิงปฎิบัติการเพื่อปรับปรุงยุทธศาสตรและแผนพัฒนา
จังหวัดอุตรดิตถจังหวัดอุตรดิตถ  วันที่วันที่  ๒๕๒๕  กันยายนกันยายน  ๒๕๕๑๒๕๕๑

โดยโดย

ดรดร..ทิวากรทิวากร  แกวมณีแกวมณี  
((Dr. Phil. University of Freiburg, Germany)Dr. Phil. University of Freiburg, Germany)

ผูอํานวยการบริหารหลักสูตรนโยบายสาธารณะผูอํานวยการบริหารหลักสูตรนโยบายสาธารณะ

มหาวิทยาลัยนเรศวรมหาวิทยาลัยนเรศวร  



ธรรมภิบาล คืออะไร 

เปนคําที่สําคัญในการบริหารจัดการภาครัฐสมัยใหมเปนคําที่สําคัญในการบริหารจัดการภาครัฐสมัยใหม  ที่แปลมาจากที่แปลมาจาก
ศัพทภาษาอังกฤษศัพทภาษาอังกฤษ  ทีว่าทีว่า    Good Governance Good Governance   โดยมีธนาคารโลกโดยมีธนาคารโลก  เปนเปน
หนวยงานแรกที่ริเริ่มการใชหนวยงานแรกที่ริเริ่มการใช  เมื่อประมาณเมื่อประมาณ  15 15 ปที่แลวปที่แลว  



จุดมุงหมายที่สําคัญของการกอเริ่มจุดมุงหมายที่สําคัญของการกอเริ่ม  การใชมาตรฐานการการใชมาตรฐานการ
จัดการที่ดีก็จัดการที่ดีก็  เพื่อสรางมาตรฐานการจัดการภาครัฐเพื่อสรางมาตรฐานการจัดการภาครัฐ  และและ    
เอกชนใหมีเอกชนใหมีความสากลความสากลในโลกยุคโลกาในโลกยุคโลกาภิวัตนิภิวัตนิ  ซึ่งการบริหารซึ่งการบริหาร
จัดการที่ลมเหลวจากหนวยงานหนึ่งจัดการที่ลมเหลวจากหนวยงานหนึ่ง  อาจสงผลกระทบอยางอาจสงผลกระทบอยาง
กวางขวางสูกวางขวางสู  การลมเหลวการลมเหลว  ในระบบเศรษฐกิจในระบบเศรษฐกิจ  และและ  สังคมในสังคมใน
ระดับโลกระดับโลก  และสากลและสากล  



หลักธรรมภิหลักธรรมภิบาลไดเขามาใชในสังคมไทยบาลไดเขามาใชในสังคมไทย  อยางกวางขวางอยางกวางขวาง  เริ่มแรกเริ่มแรก  
จากจาก  พวกพวกนักเศรษฐศาตรนักเศรษฐศาตร  และและ  ผูนําทางการเมืองหัวเสรีนิยมผูนําทางการเมืองหัวเสรีนิยม  อยางอยาง  อดตีอดตี
นายกรัฐมนตรีนายกรัฐมนตรี  อานันตอานันต  ปญปญยายารชุณรชุณ  

หลักหลักธรรมาภิธรรมาภิบาลบาล  ถูกผลักดันอยางสําคัญใหเปนหลักที่บรรจุในถูกผลักดันอยางสําคัญใหเปนหลักที่บรรจุใน  
รัฐธรรมนูญรัฐธรรมนูญ  ไทยไทย  ฉบับปฉบับป  2540 2540 

หลักหลักธรรมาภิธรรมาภิบาลบาล  มีการพูดและเริ่มนํามามีการพูดและเริ่มนํามาปฎิบัติปฎิบัติ  ในการบริหารราชการในการบริหารราชการ
มากขึ้นมากขึ้น  เมื่อประเทศไทยเผชิญเมื่อประเทศไทยเผชิญ  วิกฤตการณทางเศรษฐกิจวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ  ในใน  ปป  2540 2540 



ธรรมธรรมภิภิบาลบาล  กับกับ  ธนาคารโลกธนาคารโลก  
ธนาคารโลกธนาคารโลก  มีจุดยืนวามีจุดยืนวา  การบริหารดวยหลักการบริหารดวยหลักธรรมาภิธรรมาภิบาลบาล  จะเปนจะเปน

มาตรการหนึ่งในการบริหารจัดการที่นํามาสูมาตรการหนึ่งในการบริหารจัดการที่นํามาสู  การพัฒนาที่ยั่งยืนการพัฒนาที่ยั่งยืน  โดยเบื้องตนโดยเบื้องตน  
หลักหลักธรรมาภิธรรมาภิบาลบาล  ตามความหมายของธนาคารโลกตามความหมายของธนาคารโลก  มีมี  หลักดวยกันหลักดวยกัน  ๔๔  ประประ  
การคือการคือ  
การปกครองโดยกฎหมายการปกครองโดยกฎหมาย  
การมีสวนรวมการมีสวนรวม
ความโปรงใสความโปรงใส  
ความรับผิดชอบความรับผิดชอบ  



ธรรมธรรมภิภิบาลในประเทศไทยบาลในประเทศไทย  
มีมี  การเรียกกันการเรียกกัน  อยางหลากหลายอยางหลากหลาย  อาทิอาทิ  ธรรมรัฐธรรมรัฐ  การปกครองที่ดีการปกครองที่ดี  

การบริหารจัดการที่ดีการบริหารจัดการที่ดี  สุประศาสนการสุประศาสนการ  
เปนนโยบายของรัฐบาลเปนนโยบายของรัฐบาล  และและ  มีมี  การใชอยางกวางขวางการใชอยางกวางขวาง  ตั้งแตตั้งแต  ชวงรัฐบาลชวงรัฐบาล
ทักษิณทักษิณ
มีมี  การประกาศการประกาศ  พรกพรก..วาดวยการบริหารจัดการที่ดีวาดวยการบริหารจัดการที่ดี  ปป  ๒๕๔๖๒๕๔๖  



พรกพรก..วาดวยการบริหารจัดการที่ดีวาดวยการบริหารจัดการที่ดี  ปป  ๒๕๔๖๒๕๔๖  

1.1. การบริหารที่มุงประโยชนสูงสุดแกประชาชนการบริหารที่มุงประโยชนสูงสุดแกประชาชน
2.2. การบริการแบบการบริการแบบบูรณาบูรณาการการ  เนนเนนผลลัพทผลลัพทจากการจากการปฎิบัติงานปฎิบัติงาน  
3.3. เกิดประสิทธิภาพและความคุมคาเกิดประสิทธิภาพและความคุมคา
4.4. ไมมีขั้นตอนการไมมีขั้นตอนการปฎิบัติงานปฎิบัติงานที่เกินความจําเปนที่เกินความจําเปน
5.5. มีการปรับปรุงมีการปรับปรุงภาระกิจภาระกิจของงานใหทันตอเหตุการณของงานใหทันตอเหตุการณ  
6.6. ประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและตรงความตองการประชาชนไดรับการอํานวยความสะดวกและตรงความตองการ
7.7. มีการประเมินผลงานอยางสม่ําเสมอมีการประเมินผลงานอยางสม่ําเสมอ    



หลักธรรมภิหลักธรรมภิบาลบาล    

มีมี    ๖๖  ประเด็นประเด็น  

หลักคุณธรรมหลักคุณธรรม  หมายถึงหมายถึง  การยึดมั่นในความถูกตองการยึดมั่นในความถูกตอง        ดีงาดีงา
การสงเสริมใหบุคลากรพัฒนาตนเองไปพรอมกันการสงเสริมใหบุคลากรพัฒนาตนเองไปพรอมกัน  เพื่อใหเพื่อให
บุคลากรมีความซื่อสัตยบุคลากรมีความซื่อสัตย  จริงใจจริงใจ  ขยันขยัน  อดทนอดทน  มีระเบียบมีระเบียบ  
วินัยวินัย  ประกอบอาชีพสุจริตประกอบอาชีพสุจริต  จนเปนนิสัยประจําชาติจนเปนนิสัยประจําชาติ



ความโปรงใสความโปรงใส  
ดัชนีในขอนี้ใชวัดความโปรงใสในการทํางานของโครงสรางระบบงานดัชนีในขอนี้ใชวัดความโปรงใสในการทํางานของโครงสรางระบบงาน  
ซึ่งถือวาเหมาะสมในการนําไปใชปฏิบัติงานภายในองคกรซึ่งถือวาเหมาะสมในการนําไปใชปฏิบัติงานภายในองคกร  เพราะการเพราะการ
ปฏิบัติงานตองพึ่งความโปรงใสปฏิบัติงานตองพึ่งความโปรงใส  ตรวจสอบไดตรวจสอบได  บุคลากรไมปฏิบัติงานบุคลากรไมปฏิบัติงาน
ซอนเรนซอนเรน  ไมทุจริตไมทุจริต ถาหนวยงานดังกลาวมีโครงสรางของระบบงานที่ถาหนวยงานดังกลาวมีโครงสรางของระบบงานที่
โปรงใสโปรงใส  การบริหารงานขององคกรก็จะประสบความสําเร็จการบริหารงานขององคกรก็จะประสบความสําเร็จ  



หลักการมีสวนรวมหลักการมีสวนรวม

การมีสวนรวมของประชาชนการมีสวนรวมของประชาชน    
เปนการกระจายโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางดานกิจกรรมเปนการกระจายโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมทางดานกิจกรรม
ของประเทศชาติของประเทศชาติ    อันที่จะสงผลตอชีวิตและความเปนอยูของประชาชนเองอันที่จะสงผลตอชีวิตและความเปนอยูของประชาชนเอง    

การมีสวนรวมถือเปนการมีสวนรวมถือเปน
เจตนารมณที่สําคัญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพเจตนารมณที่สําคัญของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ..ศศ.2540.2540 และและ

ถือเปนสิทธิของประชาชนจะมีสวนรวมในหลายถือเปนสิทธิของประชาชนจะมีสวนรวมในหลาย  ๆๆ    มาตรามาตรา    การมีสวนการมีสวน
รวมนี้ถือเปนกระบวนการซึ่งประชาชนไดมีโอกาสแสดงทัศนะในการรวมนี้ถือเปนกระบวนการซึ่งประชาชนไดมีโอกาสแสดงทัศนะในการ
ทํากิจกรรมตางทํากิจกรรมตาง  ๆๆ  ซึ่งจะนําความคิดเห็นที่ประกอบการพิจารณานโยบายซึ่งจะนําความคิดเห็นที่ประกอบการพิจารณานโยบาย



หลักนิติธรรมหลักนิติธรรม  
หนวยงานมีการกําหนดขอบเขตการใชอํานาจอยางชัดเจนหนวยงานมีการกําหนดขอบเขตการใชอํานาจอยางชัดเจน  

คือคือ    การกําหนดขอบเขตการใชอํานาจหนาที่ของแตละฝายโดยแตละฝายมิไดการกําหนดขอบเขตการใชอํานาจหนาที่ของแตละฝายโดยแตละฝายมิได
แบงแยกออกจากกันโดยเด็ดขาดแบงแยกออกจากกันโดยเด็ดขาด  หากแตมกีารถวงดุลกันหากแตมกีารถวงดุลกัน ( (Check and  Check and  
BalanceBalance))มีการเชื่อมโยงกันมีการเชื่อมโยงกัน  สมารถตรวจสอบในการทําภารกิจขององคกรนั้นๆการสมารถตรวจสอบในการทําภารกิจขององคกรนั้นๆการ
ตรวจสอบของตัวบุคคลไดอยางมปีระสิทธิภาพตรวจสอบของตัวบุคคลไดอยางมปีระสิทธิภาพ



หลักความคุมคาหลักความคุมคา

หมายถึงหมายถึง     การบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัดการบริหารจัดการและใชทรัพยากรที่มีจํากัด    
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวมเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกสวนรวม    โดยรณรงคใหบุคลากรโดยรณรงคใหบุคลากร
มีความประหยัดมีความประหยัด     ใช วัสดุอุปกรณอยางคุมคาใช วัสดุอุปกรณอยางคุมคา     และรักษาและรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณและยั่งยืนทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณและยั่งยืน



ความสํานึกความรับผิดชอบความสํานึกความรับผิดชอบ

หมายถึงหมายถึง  ความสามารถในการตอบคําถามไดความสามารถในการตอบคําถามได  หรือหรือ  answerability  answerability  
ขาราชการสามารถตอบคําถามขาราชการสามารถตอบคําถาม  หรือหรือ  ใหคําอธิบายใหคําอธิบาย  และรับผิดชอบตอและรับผิดชอบตอ
การการกระทําของตนตอหนวยงานไดการการกระทําของตนตอหนวยงานได  หรืออาจหมายถึงหรืออาจหมายถึง  ความความ
รับผิดชอบในผลงานรับผิดชอบในผลงาน  รวมทั้งตอบสนองตอความคาดหวังของสาธารณะรวมทั้งตอบสนองตอความคาดหวังของสาธารณะ  



สรุปสรุป  

หลักธรรมภิหลักธรรมภิบาลใชเรื่องใหมในแนวความคิดบาลใชเรื่องใหมในแนวความคิด  แตในทางแตในทางปฎิบัติปฎิบัติการเราการเรา
ตองมีทบทวนวาหนวยงานของเรายึดหลักการบริหารแบบธรรมตองมีทบทวนวาหนวยงานของเรายึดหลักการบริหารแบบธรรมภิภิบาลบาล
ไหมไหม  ถามีก็ถามีก็  หมายถึงหนวยงานของทานจัดวาเปนหนวยงานที่มีรูปแบบหมายถึงหนวยงานของทานจัดวาเปนหนวยงานที่มีรูปแบบ
ทานกําลังบริหารงานในรูปแบบการจัดการที่ดีทานกําลังบริหารงานในรูปแบบการจัดการที่ดี    
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